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Konu :Danistay karart ve iicretli égretmcn gorevlendirilmesi

AL SACA N ALILIGINE

(11 Milli Egitim Miidiirliigi)

flgi:  a) Damstay 2 nci Dairesinin 20/08/2009 tarih ve 2009/4055 esas nolu karari.
b) 16/12/2006 tarihli ve 26378 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine ligkin Bakanlar
Kurulu Karari. '

Okul dncesi egitim kurumlarinda kadrosuz usta 6gretici gérevllendirilmesi islemlerinin
durdurulmasina iliskin ilgi (a) Danigtay Karar1 Bakanlhifimiza 01/09/2009 tarihinde teblig
edilmigtir.

Yazimiz ekinde gonderilen s6z konusu Danigtay Kararinin uygulanmasi ve okul dncesi
egitim kurumlarinda, ilgi (b) Bakanlar Kurulu Kararimin 9 uncu maddesi dogrultusunda
“Ders ticreti karsilifinda” yiiksek 6grenim mezunu olanlarin gorevlendirilmeleri konusunda

bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasini isteyen : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

Vekili : Av. Mahmut Nedim Eldem
Cinnah Cad. Willy Brandt Sk. No:13 Gankaya-ANKARA
Davali : Milli Egitim Bakanhgi - ANKARA
. Istegin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, Milli Egitim Bakanhgi Okul

Oncesi Egitimi Genel Madaragi'nin 02.07.2009 tarih ve 1925 sayili "Kadrosuz Usta Ogretici
Gérevlendirilmesi" konulu Genelgesi ve bu Genelgenin ekinde yer alan "2009-2010 Egitim -
Ogretim  Yilinda Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Géreviendirilecek Kadrosuz = Usta
Ogreticilerle ligili Is ve Islemlere iligkin Esaslar” ile "Milli Egitim Bakanligina Bagl OKul Oncesi
Egitim Kurumlarinda Gérev Alan Kadrosuz Usta Ogreticilerle ligili Is S?zlesmesi"nin; benzeri
dizenlemelerin iptali istemiyle agmig olduklari davalarda verilen kararlarin uygulanmamas;
amagh oldugu, yargi kararlan ile usta Ggreticilere 6gretmen gérev ve sorumlulugu iginde
bagimsiz sinif verilemeyecedi hitkkme baglanmis iken, anilan okullara yine o6gretmen atamasi
yapilmayarak dava konusu islemlerle b’gretmen ihtiyacinin usta 6greticilerle giderilmesinin
amaglandigi, halihazirda usta Ogreticilerin géreviendiriimesi nedeniyle atanamayan 20.000
dolayinda okul éncesi 6gretmen adayinin bulundugu, diizeniemenin agikga hukuka aykin
oldudu iddialariyla iptali istemiyle agilan davada yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Fetih Sayin

Diisiincesi : Dava konusu edilen Genelge ve eki islemlerin,
Dairemizce benzer nitelikteki 17.07.2008 tarih ve 1983 sayili Genelge ve dayanagi Yénetmelik
hiikmii hakkinda verilen 16.02.2009 tarih ve E:2009/377 sayili yiriitmenin durdurulmasi
kararinin etkisizlestirilerek, uygulanmamasi niteliginde oldudu; anilan dosyada davali idarece
verilen savunma dilekgesinde; usta 6gretici uygulamasinin 2000 yilindan itibaren yeterii
kadronun alinamamasi nedeniyle gegici bir tedbir mahiyetinde strduraldiga ifade edilmekte
ise de, gerek sekiz yillik bir siirenin gegici olarak degderlendiriimesinin olanaksizligi, gerekse
kadro tahsisi konusunda yeterli gabanin gésterildigi veya kadro arttiriminin imkansizligi
konusunda hicbir bilgi ve belge sunulamamig olmasi karsiSI'nda davali idarece fiili bir durum
yaratilarak, yargi karan ile hukuka aykir oldugu tespit edilen uygulamanin siirdarilmesinde
Israr edildigi sonucuna varilmakla dava konusu edilen Genelge ve eki islemlerin

yUritiilmesinin durdurulmasi gerektigi dusiiniilmektedir.

Danistay Savcisi : M. lclal Kutucu
Diisiincesi : 2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanununun 27 nci

maddesi uyarinca yurGtmenin durdurulmasi isteminin karara baglanabilmesi igin, davali

idarenin savunmasinin alinmasi gerekecegi distnilmektedir.
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TURK MILLETi ADINA -

2575 sayili Danistay Kanununun 87. maddesi uyarlnca.karar veren Danigtay Nobetgi
Dairesince igin geregi gorigaldii: ‘
Uye Sinan Tunca'nin uyusmazligin dgrenci ve 6grenim ié

e ait oldugu yénundeki goriigline

iile flgili oldugu, bu nedenle

gérim ve g¢dzumi gérevinin Danistay Sekizinci Dairesi'n
karsilik, uyusmazhgin Milli Egitim Bakanligi'nca goreviendirilen ve kamu gorevi goren

personele iligkin ~olmasi nedeniyle Danistay ikinci Dairesince ¢dziimlenmesi gerektigi

gogunluk oyuyla kabul edilerek yiritmenin durdurulmasi isteminin goriagtlmesine gegildi.

Dava, Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitimi Genel Midirlaga'niin 02.07.2009

tarih ve 1925 sayili "Kadrosuz Usta Ogretici Gorevlendirilmesi® konulu Genelgesi ve bu

“2009-2010 Egitim-Ogretim  Yilinda Okul Oqgesj Egitim

Genelgenin ekinde yer alan
mlere iliskin Esaslar”

Kurumlarinda Gérevlendirilecek Kadrosuz Usta Ogreticilerle ligili Is ve Isle
ile "Milli Egitim Bakanligina Bagh Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Gorev Alan Kadrosuz Usta

Ogreticilerle ligili I Sézlegmesi*nin iptali istemiyle agiimistir.
Anayasamizin 138. maddesinin son fikrasinda; "Yasama ve yariitme organlar ile

idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini

higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." hiikmiine yer

verilmigtir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanununun "Kararlarin sonuglarn” baslikli 28.

"Danistay, bolge idare
rdurulmasina iligkin

maddesinin birinci fikrasinda da Anayasa hikmi ile paralel olarak;

mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin du

kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya

mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez."

hitkmiine yer verilmigtir.
Dava konusu edilen Genelge il
sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinde, sgretmenligin, Devletin egitim, 6gretim

gorevlerini Gizerine alan szel bir ihtisas meslegi oldugu, ogretmenlerin
ekle

e ilgili mevzuat hikimlerine bakildiginda ise; 1739

ve bununla ilgili yonetim

bu gorevlerini Tark Mill Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etm

yiikiimlt olduklart, dgretmenlik meslegine hazirh@in genel kaltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik

bu nitelikleri kazanabilmeleri igin, hangi dgretim kademesinde

formasyon ile saglanacagl,
n esas oldugu, bu 6grenimin

olursa olsun, 6gretmen adaylarinin yiiksek 6grenim gérmelerini

lisans 6ncesi, lisans ve lisans Ustl seviyelerde yatay ve dikey gegislere de imkan verecek

bicimde diizenlenecedi; 45. maddesinde de, égretmen adaylarinda genel kiiltar, ézel alan

egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan aranacak niteliklerin, Milli Egitim Bakanligi'nca

menlerin, 6gretmen yetistiren yiiksekogretim kurumlarindan ve bunlara

tespit edilecegi, 6gret
ndan, Milli

denkligi kabul edilen yurtdisi yi]ksekégrg_tim_: _kurumlanndan mezun olanlar arasi
| Ie'nmi“s',a47. maddesinde de, 6rgiin ve yaygin

Egitim Bakanliginca segilecekleri hitkimleri di
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egitim kurumlarinda ve hizmetici yetistirme kurs, seminer ve konferanslarlnda uzman ve usta
égreticilerin de gegici veya strekli olarak gorevlend|n|eblleceklen ogretlm tiir ve seviyelerine
gére uzman ve usta &greticilerin secimlerinde aranacak sartlar, gérev ve yetkilerinin

yonetmeliklerle tesbit edilecegi belirtilmistir.
3797 sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un "Talim

ve Terbiye Kurulu Bagkanligi" baglikl 8. maddesinde, Talim ve -Terbiye Kurulu'nun gérevleri
belirlenmis, anilan maddenin (c) bendinde; "egitim ve égretimi gelistirme ve degerlendirme ile
ilgili gérev ve hizmetleri y(]ri]tmek" hiukmi yer almigtir. Bu hikmin verdigi yetkiye dayali
bicimde diizenlenen 12.07.2004 tarih ve 119 sayili Talim ve Terbiye Kurulu Kararinin (TTKK)
7. maddesinde; &gretmen olarak atanacaklarin gerekli ve yeterli diizeyde genel killtir, 6zel
alan egitimi ve pedagojik formasyon almalarinin esas oldugu, bu egitim sClreglerind‘en biri igin
* yeterli kredi almamis olanlarin 6gretmen olarak atamasinin yapilamayacagt hi]kmi": yér almis,
anilan Karar ekinde yer alan gizelgenin, 17.09.2007 tarih ve 155 saygl,l TTKK ile degisik, 40.
sirasinda Okul Oncesi Ogretmenligi, Ana Okulu Ogretmenligi, Cocuk Geligimi ve Okul Oncesi
Egitimi Ogretmenligi, Cocuk Geligimi ve Egitimi Ogretmenligi, Gocuk Geligimi ve Egitimi
Bélimi mezunlarinin aylik karsihgi okutacagi dersler okul 6ncesi egitimi ve ozel egitim okul ve
siniflarinda okul éncesi egitimi olarak belirlenmistir.

222 sayih ilkégretim ve Egitim Kanununun 13. maddesinde, okul Sncesi Kkurumlerinda
mecburi 6grenim ¢agina gelmemis olan gocuklarin egitilecedi hikm duze_nlenmistir.

21.05.1977 tarih ve 15943 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli E§itim Bakanhgi
Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gérevi ile Gérevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler
Hakkinda Yénetmeligin érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmetigi yetistirme kurs ve
seminerlerinde géreviendirilecek usta égreticilerde aranacak sartlari belirleyen 4. maddesinin
(b) fikrasina, 20.10.2000 gunld, 24206 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yénetmelikle
eklenen 5. bendinde, okul éncesi egitim kurumlarinda gorevlendirilecek olanlarda; Milli Egitim
Bakanligina Bagl Ogretim Kurumlarina Ogretmen Olarak Atanacaklarin Atamalarina Esas
Olan Alanlar ile Mezun Olduklarn Yiiksek Ogretim Programlari ve Aylik Karsiligr Okutacaklari
Derslere lligkin Esaslara gére okul éncesi 6gretim kurumlarina 6gretmen olarak atanabilen
yiitksekogretim kurumlarmdan mezun olmalari, okul 6ncesi 6énlisans programlanndan mezun
olmalart, |ht|yacm kargilanamamas! durumunda; kiz meslek liselerinin cocuk gelisimi, <;ocuk
gelisimi ve egitimi ile gocuk gelisimi ve bakimi boliimlerinden mezun olup Bakanlik¢a
diizenlenecek en az 60 saatlik egitim programinda basarli olmalari Gzel sartlar arasinda
saylmigtir.

08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Oncesi Egitim
Kurumlar Yénetmeliginin  25. maddesinde, usta 6greticilerin Milli Egitim Bakanhgi

Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gérevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler

j ‘Bakanlikga tahsis edilen kontenjan

Hakkinda Yénetmelikte belirtilen esaslqra":_gére

&y
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gercevesinde il milli egitim midirligince segilecegi, gdrevlendirilecegi ve mali
yukamlaliklerinin ilfilge milli egitim mudurlaglince yiritilecedi; usta ogreticilerin, egitim

hizmetlerinde 6gretmen gérev ve sorumlulugu iginde okul miiduriiniin diizenleyecegi esaslar
1

dogrultusunda gérev yapacag kurala baglanmistir.
Bir kariyer meslek olarak 6gretmenlerin segimi ve atanmalari, ilgili htiktimleri yukarnda

da belittilen yasalarla gok siki kurallara baglanmis ve bu kurallarla Tark Milli Egitiminin
dizenlenmesinde esas olan amag ve ilkelere ulagmak hedeflenmistir. Dolayisiyla yukarida
belirtilen yasal diizenlemeler diginda égretmen gorevlendirilmesi olanaksizdir

Dava dosyasi ve Dairemizde benzer konuda agilan diger dava dosyalari ile 6zellikle
Dairemizin E:2009/377 nosuna kayitll dosyasinin birlikte incelenmesinden; davall idarece,
kadrosuz usta égretici uygulamasinin ilk defa 2000-2001 egitim-6gretim yilinda baglatildigl, o
tarih itibariyle Universitelerin okul &ncesi egitimi béliimlerinden mezun );eterli kisinin
bulunmamasi ve Maliye Bakanligi'nin da yeterince okul oncesi }_c'jxgrétmen kadrosu tahsis
etmemesi nedeniyle gegici bir tedbir olarak usta &greticilerin 6gretmen olarak kullanildigi, en
son 17.07.2008 tarih ve 1983 sayili genelge ile "kadrosuz usta 6gretici" gérevlendirme yoluna
gidildigi, bu Genelgenin 7. maddesinde yer alan "6gretmen gérev, yetki ve sorumlulugu
cergevesinde bagimsiz sinif verilecek sekilde planlama yapilmasi" ibaresi ve bu ibarenin
dayanag! olan yukarida yer verilen 08.06.2004 {arih ve 25486 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi'nin 25. maddesinin 2. fikrasindaki
"sgretmen gorev ve sorumlulugu iginde" ibaresinin iptali istemiyle Danigtay 2. Dairesinin
E:2009/377 nosuna kayden agilan davada verilen 16.02.2009 tarihli kararla; anilan Genelge ve
dayanagi Yénetmelikte yer alan ibarelerin, yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri kargisinda,
6gretmen olmayan kigilere 6gretmenlik gorev ve sorumlulugu verilemeyecegi gibi, 6gretmen
olarak géreviendirilme kosullarini tagimayan kisilerin bagimsiz siniflarda 6gretmenlik gérevi
yapmasinin da yasal olarak mimkiin olmadigi. usta ogreticilerin, 6gretmen gérev ve
sorumlulugu iginde bagimsiz sinif verilerek degil, ancak bir 6gretmen yaninda ve onun
gozetiminde siniflarda géreviendirilebilecekleri, 6grenim ve diger kosullar tagiyan kisilerin

gerek kadrolu, gerekse sézlesmeli olarak gérevlendirilebilecekleri, 6grenim ve diger kosullar

tagimayanlarin ise 6gretmenlik gérevi yapamayacaklari, dolayisiyla bu kigilere bagimsiz sinif

verilerek 6gretmenlik gorevi yaptmlrﬁasmm hukuka ve mevzuata aykiri oldugu gerekgesiyle
dava konusu edilen ibareler yéniinden yriitmenin durdurulmasina karar verildigi, bu kararin
davall idareye tebligi Gzerine bu kez, Okul Oncesi Egitimi Genel Mudarlaga'nin 15.04.2009
tarih ve 1145 sayili "Kadrosuz usta ogreticiler" konulu Genelgesi ile anilan karardan bahisle;
gerekli mevzuat caligmalarina baslandigi belirtilerek galigmalar tamamlanincaya kadar
kadrosuz usta &gretici olarak gérev yapan ve yiksek 6grenim mezunu olmayan usta
égreticilerin, yonetici ve/veya kadrolu/sézlesmeli bir 6gretmen nezaretinde kadrosuz usta

ogretici olarak gérevlerine devam etmeléri';’.y‘_.,é"i{n'ﬁ1 -'?d'_-é'ta!imat verildigi, 2009-2010 egitim-6gretim
yonapde tall g
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dénemi igin ise bu kez dava konusu Genelge ile hakkinda yiiritmenin durdurulmasi karari
verilen Genelge ile benzer diizenlemeler iceren ve yine usta &greticilere bagimsiz sinif
verilmesi sonucunu dogurur sekilde diizenleme yapildigi, anla§|lmalgtadlr.

Nitekim dava konusu edilen Genelge ve eki Esaslar iie Soézlesmede, bu islemlerin
amacinin okul éncesi egitim kurumlarindaki 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi oldugu agik¢a
belirtilmis, kurumlarda kadrolu &gretmenlerin goreve baslamasi halinde usta é&greticilerin
gorevinin sona erecegi vurgulanarak, usta 6greticilerin asli iglevi olan &gretmenlere yardimci
olarak degil 6gretmenlerin yerine gorevlendirildikleri agikga ortaya konulmus, ézellikle Genelge
eki Sézlesmenin 6zel sartlar bslimiinde usta 6greticilerce yapilacak is ve islemler arasinda bu
alanda ancak 6zel egitimli 6gretmenlerce yapiimasi gereken is ve islemlere yer verilmistir.

Bilindigi tizere yargi kararlar gerekgesi ile bir bitiindir. Yukarida yer verilen f)am$tay
2. Dairesinin 16.02.2009 tarih ve E:2009/377 sayili karari uyarinca davall idare gecikmeksizin
intiyaci karsilayacak élgiide kadro tahsisi icin calisma yaparak, * okul Oncesi 6gretim
kurumlarinda kadrolu égretmenler ile hizmetin yuratilmesinin, usta égreticilerin ise ancak
6gretmenlere yardimei olarak gorevlendirilmesinin temini gerekmekte iken, bu yénde yeterli
calisma yapilmaksizin tesis edilen dava konusu Genelge ve eki islemlerin yarg! kararinin
uygulanmamasi sonucunu dogurdugu bu yéniiyle hukuka ve mevzuata acgikga aykiri oldugu ve
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlarin dogmasina yol agacagi sonucuna variimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 27/2 maddesinde yer alan kosullarin
gerceklestigi anlasildigindan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitimi Genel Maduarlaga'niin
02.07.2009 tarih ve 1925 sayili "Kadrosuz Usta Ogretici Gérevlendirilmesi" konulu Genelgesi
ve bu Genelgenin ekinde yer alan "2009-2010 Egitim - Ogretim Yilinda Okul ®ncesi Egitim
Kurumlarinda Gérevlendirilecek Kadrosuz Usta Ogreticilerle ligili Is ve Islemlere iliskin Esaslar"
ile "Milli Egitim Bakanligina Bagl Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Gérev Alan Kadrosuz Usta
Ogreticilerle ligili Is Sézlesmesi'nin yuratilmesinin durdurulmasina, tebligatin memur eliyle
yapilmasina, 20.08.2009 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
A. Cetin Ahmet Sinan ) - Glunay ' Nilgtn
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